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Legal Aid Clinic for the Elderly and Holocaust Survivors



גמלת זקנה מיוחדת

· מבוא:

מדובר בהסכם ולא בחוק, שנערך בין ביטוח לאומי למדינת ישראל וזאת על מנת להבטיח לעולים חדשים ביטחון סוציאלי על ידי גימלה.

· התנאים לזכאות גימלה מיוחדת:

· גמלת זקנה מיוחדת ניתנת:
· לעולה, שהיום הוא תושב ישראל, ושעלה לישראל לפי חוק השבות, ואינו מבוטח לפי פרק י"א. (פרק זה עוסק בביטוח זקנה ושארים הניתנים לאדם בשל גילו ביום עלייתו);

· (2) לגבר שנעשה תושב ישראל, שלא לראשונה, בהיותו בן 60 ומעלה;

· (3) לתושב ישראל - גבר או אשה לא נשואה או אשה החיה בנפרד מבעלה - שאינו מבוטח לפי פרק י"א (עוסק בביטוח זקנה ושארים הניתנים לאדם בשל גילו ביום עלייתו).
· התנאים לתשלום גמלת זקנה מיוחדת:

· אישה: הגיעה לגיל 60 - באישה שאינה נשואה ובאישה נשואה החיה בנפרד מבעלה. 
· עקרת בית עולה (אישה נשואה שמלאו לה 65 שנים ביום א' באב התשנ"ז (1 באוגוסט 1997) או לאחריו);

· גבר הגיע לגיל 65. 
בנוסף צריכים להתקיים שני תנאים:

1 - ההכנסה מהעבודה אינה עולה על ההכנסה המרבית.

 "הכנסה מעבודה" משמעה- הכנסה מהמקורות המפורטים בסעיף 2(1) ו-(2) לפקודת מס הכנסה, ואולם לגבי גבר שמלאו לו 70 שנים ואשה שמלאו לה 65 שנים, הכנסה ממקורות אלה בסכום שאינו עולה על כפליים הכנסת המקסימום לא תיחשב כהכנסה; 

"הכנסה מרבית" משמעה - צירוף ההכנסות החודשיות המחושבות לפי לוח ט' בשנת המס.
2 - ההכנסה האחרת אינה עולה על ההכנסה המותרת.

"הכנסתו האחרת" משמעה- ההכנסה של מבקש גמלה מיוחדת עם הכנסת בן זוגו הנמצא עמו, למעט הכנסה מעבודה, דמי מחיה ליתום ולמעט תגמולים המשתלמים להורים שכולים ובניכוי סכום ההכנסה לכיסוי הוצאות מיוחדות שהוצאו על ידיהם עקב מחלה או נכות של מבקש הגמלה המיוחדת או של התלויים בו).

"הכנסה מותרת" משמעה- הכנסה בסכום השווה לגמלה המשתלמת לפי השיעורים הנקובים בתוספת לחוק הבטחת הכנסה. השיעורים הנ"ל משתנים לפי הרכב המשפחה והמצב המשפחתי, ומפורטים בתוספת לחוק הבטחת הכנסה.

עקרת בית עולה (אישה נשואה שמלאו לה 65 שנים ביום א' באב התשנ"ז (1 באוגוסט 1997) או לאחריו), שבן זוגה זכאי לגמלת זקנה מיוחדת עם תוספת תלויים בעדה, יכול לבחור האם לקבל גמלת זקנה מיוחדת או שבן זוגה יקבל תוספת תלויים בעדה.
· שיעור גמלת זקנה מיוחדת-

· גמלת זקנה מיוחדת הינה בגבוה הסכום המשולם לזכאי לקצבת זקנה לפי ס' 244 לחוק ביטוח לאומי. ס' זה מגדיר את הסכומים השונים בהתאם למאפייני המובטח .

· גמלה יחסית

· אם עלתה ההכנסה מהעבודה של מבקש גמלת זקנה מיוחדת על ההכנסה המרבית או אם עלתה ההכנסה האחרת של מבקש גמלה מיוחדת על ההכנסה המותרת, ינוכה הסכום העודף מסכום הגמלה המיוחדת.
· גמלה מיוחדת יחסית לא תשולם, אם היא קטנה מסכום השווה ל- 10% מסכום גמלת זקנה מיוחדת ליחיד.
· ‏השלמת הכנסה:

· אם מתקיימים התנאים המזכים בגמלה לפי חוק הבטחת ההכנסה, למעט התנאי שבסעיף 2(ב) לאותו חוק (שהתובע היה תושב ישראל עשרים וארבעה חדשים רצופים לפני הגשת תביעתו), תשולם לזכאי תוספת שתשלים את הגימלה לכדי סכום הגימלה המשתלמת לפי סעיף 5(א)(3) לחוק הבטחת הכנסה.
· מי שמקבל תוספת כאמור יהיה זכאי לביטוח רפואי לפי הכללים שנקבעו לגבי מי שמקבל גמלה להבטחת הכנסה לפי חוק הבטחת הכנסה.
· מניעת תשלומי כפל

· לא תשולם גמלה מיוחדת בעד אותו פרק זמן שבו מגיעה לאדם או לבן זוגו קצבה לפי החוק; אולם, יש תנאים מסויימים שבהם יש אפשרות לתשלום:

· אם סכום הקצבה לפי החוק נמוך מסכום הגמלה המיוחדת.
· לגבי נשוי הגר עם בן זוגו - אם סכום הקצבה נמוך מסכום הגמלה המיוחדת המשתלמת למי שזכאי לתוספת תלויים בעד אשה, 
· לא תיפגע זכותו של זכאי לגמלה מיוחדת שלבת זוגו מלאו 65 שנים ומשתלמת לה קצבת זקנה לפי החוק או גמלת זקנה מיוחדת.
· פסיקה
· פסקי דין רבים עוסקים בהגדרת התושבות. האם התובע זכאי לגמלה המיוחדת בשל היותו תושב, או שמא אינו עונה להגדרה ועל כן אינו זכאי לה.

· בית המשפט קובע מספר הלכות, ביניהן:

· ההסכם הקובע לדבר קבלת הגמלה הוא זה המאוחר - הסכם 88. לפי הסכם זה, הגדרת התושבות מספיקה על מנת לקבל את הגמלה ואין הכרח במספר חודשי תושבות, על מנת שיכירו בה. 
· בל (ת"א) 7117/07 גלינה לישנובה נ' המוסד לביטוח לאומי.
· יש לבחון את קצבת הזקנה בפרשנות תכליתית, זאת נוכח שינוי העיתים והגמשת פרשנותו של מושג ה"תושבות" לצורך זכאות לקצבת זקנה. משכך ניתן לראות גם תושבת המחלקת את זמנה בין המדינה למדינה אחרת, ואף מתפרנסת במדינה אחרת, כתושבת.
· עבל (ארצי) 83/06 ג'אן טייץ נ' המוסד לביטוח לאומי.
· במידה והתקיימה תושבות בארץ בהתאם למבחן התושבות, זכאי המבוטח לקצבה, זאת גם אם שהה בחול למשך תקופה.
· עבל (ארצי) 3/99 נ' המוסד לביטוח לאומי.
המידע נאסף ונערך על ידי הסטודנטים ג'ניפר באומגרטן וחן לב בפיקוח צמוד של עו"ד ענבר מנחם הר אדיר
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